SITUACION ACTUAL DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA

ADOLFO REYES ESCARATE*

RESUMEN
Se exponen los principales problemas de la industria azucarera,
proponiendo medidas de politica para su reactivacion.

se inicia en 1969 con el surgi-las principales variables de rendimiento
miento de las Cooperativas Agra-y productividad que ocasionaron impor-
rias de Produccion (CAPS) debido a losantes pérdidas y falta de liquidez para

I a crisis de la industria azucarera . Débil comportamiento de

siguientes factores: atender compromisos asumidos, entre
los que se destacan los tributarios, deu-
. Politica intervencionista del das a las AFP y beneficios sociales que

gobierno que fijo precios del azicar asson impagables hasta ahora.
como de los insumos.
. Congelamiento del precio La estructura de precios relati-
interno del azlcar hasta 1976. vos, aplicada por la politica econémica
o Nuevos precios, desdede los 90, favoreci6 a las exportaciones
1976, que nunca reflejaron los costofrimarias con ventajas naturales. Esto
de produccion. permitié que la economia creciera en-
. Retencién de impuestos, e 1993a1995,y en 1997, por la explo-

iniciandose un proceso de endeudamiefcion ligada a algunos productos agri-
to paulatino, al involucrarse en gasto§0las, a la harina de pescado y mine-
financieros elevados que no se pudidi@. Sin embargo, el sector azucarero
ron cancelar.
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no se beneficio de este crecimiento he- Sin embargo, ello no se reflejo en

terogéneo de la economia nacional. la participacion porcentual de la produc-
cion de cafa de azucar en la formacion

La tasa de crecimiento de lasdel PBI agropecuario, mas bien mostré
importaciones estadounidenses aumenn estancamiento y descenso en la par-

taron al 10,6% durante 1992-1997; eticipacion del producto, como ocurrio en
correspondencia, las exportaciones pe-998. En efecto, en este afo, el sector

ruanas crecieron a una tasa promediazucarero particip6 con el 2,3%, frente

del 13,2% en el mismo periodo. al 2,7% que fue el promedio en el perio-
do indicado.
e N
Formacion del PBI Agricola er
1992-1998

1992 93 94 95 96 97 98

Sector Agropecuario 100 100 100 100 100 100 100
Sector Agricola 64 674 691 682 69.7 688 677
Sector Azucarero 29 2.4 2.6 29 26 28 2.3

Fuente, Ministerio de la Presidencia — MAG: “La Industria Azucarera Nacional y el Mercado Intermacional”
\1992—1998 MAG-OIA, 1999.

J

El sector azucarero no se benesujeto de crédito, a lo que hay que agre-
ficié del crecimiento de la demandagar el atraso del tipo de cambio.
mundial porque las CAPS y hoy Em-
presas Agricolas Azucareras (EAA) no Por otro lado, al no existir politi-
fueron competitivas en el mercado munea azucarera de parte del gobierno, se
dial. Sile agregamos los problemas derigino que lenta e inexorablemente las
deudas, falta de planes de reestructempresas marcharan a su quiebra, don-
racion de las empresas, maquinarias ge algunas seguramente hubiesen podi-
equipos antiguos -algunos con niveles dgo sobrevivir, siempre y cuando tuvie-
obsolencia-, falta de proteccion al ingrefan éxito en sus planes de reestructura-
so de azucar importada con preciosion.
dumping, en algunos casos, y otros “ama-
rrados” a los costos de produccion na- Actualmente, no hay defensa del
cional; y el mas importante: créditos di-mercado interno, ni decision del gobier-
ficiles de obtener, por las elevadas taio en relacion al azucar: politicas de cre-
sas de interés y porque el sector no es
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cimiento de la produccion, politica de preha tenido resultados modestos en rela-
cios al productor que es consideradaion a los estandares internacionales. En
como el factor mas importante del éxiteefecto, de los afios 80 ha sido 1985 el
o el fracaso del desarrollo agricolaque registro el nivel mas elevado de la
Igualmente, no existe evaluacion de loproduccion con 726 729 TM. En el
precios del azlcar, acceso al crédito giguiente afo, la produccién comenzo a
al equipamiento y, por ultimo, no existedescender mientras el consumo interno
un Estado regulador en el pais. aumentaba. En la década posterior,
continud el incremento y descenso de
Rendimientos de las principales la produccion; por ejemplo, en 1992 se
variables azucareras produjeron 438 507 TM. resolviendo el
déficit ciclico conimportaciones que lle-
La agroindustria azucarera nagaron a las 217 676 TM. En 1993, se
cional ha registrado resultadogncremento la produccion de manera

descendentes en los rendimientos dérogresiva hasta 1997 en que se regis-
Kgs. de azlcar/ Ha., cantidad que dedté una produccion de 671 165 TM. y

cendi6 durante la década de los ochef§iue solo pudo ser superada por la obte-
ta; salvo la recuperacion en 1989 en queida en 1985. Sin embargo, tuvo que

se situé en 136 421 Kg./Ha. cifra infeimportarse 255 279 TM. para hacer
rior a la registrada en 1982. frente al crecimiento sostenido de la

demanda interna y a las exportaciones
A partir de 1990 caen nhueva-gque fueron 826 178 y 54 411 TM. res-

mente los rendimientos de manera cagiectivamente (Cuadro N° 2).
sostenida llegando a su caida mas baja _ 3 )
en 1998, afio en el cual registrd 104553 1998 ha sido el afio mas desas-

Kg./Ha. como media nacional. (Cuadrdroso para el sector. La produccion re-
N°1). presento el 70% de la obtenida en 1985,

es decir, ésta llegd a los 449 661 TM.;
A pesar de estar concentrada 1&2z0n por la cual, las importaciones lle-
mayor cantidad de produccién en dogaron al récord histoérico de 499 820 TM.
departamentos: Lambayeque y la Liber-
tad, es en Lima donde el rendimiento es
més elevado y representa mas de 14 politica agricola y comercial de
000 Kg/Ha., pero que no incidenAmérica Latina y Estados Unidos
significativamente en la produccién nade Norteamérica
cional del azucar de 96° y rubia.
El libre comercio afecta a los
La produccion de azucar comer-mercados de factores, incluido el del tra-
cial en los periodos analizados tambiépajo, tanto en el &mbito internacional
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4 Cuadro N° 1 h
SERIE HISTORICA DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
1982 - 1998
AREA AREA CARA RDTO PRODUCCION
ARO CULTIVADA COSECHADA MOLIDA (Kg/Ha) AZUCAR
(Has) (Has) (TM) Miles COMERC
am
1982 71.941,00 46.332 6.508,60 140.476 613.273
1983 70.000,00 45.366 6.380,49 140.646 442.118
1984 75.600,00 53.097 6.988,37 131.615 602.757
1985 88.300,00 53.140 7.329,34 137.926 726.792
1986 85.025,00 50.335 6.276,32 124.691 599.321
1987 79.827,00 47.258 6.073,87 128.526 559.572
1988 76.841,00 45.490 5.951,04 130.822 573.877
1989 78.445,00 46.440 6.335,35 136.421 608.221
1990 81.788,00 48.418 5.946,82 122.822 592.013
1991 89.435,00 53.046 5.792,22 109.192 557.795
1992 80.663,00 47.753 4.740,85 99.278 438.507
1993 80.452,00 47.628 4.342,66 91.178 400.185
1994 80.036,00 51.020 5.429,51 106.420 540.945
1995 85.500,00 59.594 6.325,42 106.142 641.258
1996 91.940,00 54.429 6.127,80 112.583 607.570
1997 90.910,00 63.429 6.900,70 109.371 671.165
1998 52.009,00 5.820,00 104.553 449.661
Fuente: Ministerio de Agricultura, Estadistica Agro - Industrial 1997, Produccién Agricola 1997.
Comercio Exterior Agrario 1997, Division de Estadisticas Nacionales
Estadistica Agraria Mensual Peri Marzo 1999.
. J
Gréfico N° 1
800000 -
700000 /A\
600000 ]‘ / A\M/k //\/\\
500000 / \/ \\/ \(
400000 /
300000 /
200000 /
100000 / ._”4/4‘0—0_._._&/%—0—4—\
0+ B——W——*— - - - - - - - - - - - - - - - - .
ARO 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
‘—Q—AREA —m— AREA —A— CARIA —— RDTO —%— PRODUCCION ‘
72 Revista DE LA Facultab pe Ciencias Econamicas




SITUACIONACTUAL DE LA INDUSTRIAAZUCARERA

e N
Cuadro N°2
SERIE HISTORICA DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LA | NDUSTRIA AZUCARERA
1982 - 1998
CONSUMO EXPORTACION IMPORTACION STOCK CONSUMO
ARO AZUCAR AZUCAR AZUCAR FINAL PERCAPITA
COMERC COMERC COMERC (T™) (Kg/afio)
am am )
1982 594.510 63.111 29.380 32674
1983 576.546 88.711 268.195 74.436 30.879
1984 607.543 115.117 129.898 84.431 31.868
1985 609.625 65.198 136.400 31.275
1986 459.741 55.433 174.472 195.019 33.127
1987 687.510 32.662 209.400 243.819 33.809
1988 721.079 36.037 233.739 294.319 34.749
1989 743.587 43172 111.240 227.021 35.137
1990 780.525 78.575 129.200 89.134 36.187
1991 674.954 80.094 182.574 74.475 30.727
1992 650.514 52.241 217.676 27.883 29.100
1993 686.753 29.228 298.644 10.723 30.200
1994 728.605 73.564 332.457 81.965 31.500
1995 757.721 64.586 239.195 140.111 32.200
1996 785.454 82.449 315.506 195.284 32.800
1997 826.178 54411 255.279 219.560 33.900
1998 60.230,40 407.254
Fuente: Ministerio de Agricultura, Estadistica Agro - Industrial 1997, Produccion Agricola 1997.
Comercio Exterior Agrario 1997, Divisién de Estadisticas Nacionales.
Estadistica Agraria Mensual Perti Marzo 1999.
. J
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como nacional y especificidades secto- Peru figuraba en la lista de vigi-
riales y territoriales existentes entre pailancia de 1983 a 1994 y no estaba, ni
ses y regiones. esta en una posicion negociadora fuer-
te como la de Brasil, México, Argenti-
La Ronda de Uruguay (1986-na, Colombiay Venezuéla
1993) donde al agro le correspondi6 ser
parte de los catorce temas de negocia-  Antes de la Ronda de Uruguay,
cion sobre mercancias, para lograr unel comercio de productos agricolas se
mayor liberalizacién de bienes agrico-escapaba de las normas y disciplinas que
las y someter todas las medidas quesgian el comercio de mercancias. Los
afecten a las importaciones y a la comapoyos internos al agro y los subsidios a
petencia de las exportaciones, en un fua exportacion no eran cuestionados en
cionamiento mas eficaz. el GATT a pesar de las grandes distin-
ciones introducidas en el comercio. El
Para Tavares, ya no ha sido laacuerdo sobre el agro era “...estable-
liberalizacion del comercio el aspectccer un sistema de comercio
central, sino el establecimiento de uragropecuario, equitativo y orientado al
marco monetario para el proceso denercado®.
competencia glob3l siendo Estados
Unidos el pais que progresivamente ha El objetivo era lograr una mayor
adoptado nuevas tacticas comercialegiberalizacién del comercio agricola y so-
hasta llegar a lo que se conoce como aheter a los paises subdesarrollados al
“unilateralismo enérgico”. desbloqueo de todas las medidas que
afectaran el libre acceso a las importa-
En 1985 Estados Unidos adoptc&iones y a la competencia de los pro-
la postura retérica del comercio “libreductos, buscando:
pero leal”. Con la Ley del Comercio
seccion 301, seccién 301especial y sec- . Mejorar el acceso a los
cion super 301 (ley de Comercio ymercados a través de la reduccion de
Competitividad de 1989) dicho pais ejertos obstaculos a las importaciones.
ce represalias contra las barreras ex- . La reduccién, al minimo,
tranjeras, adoptando criterios negativoge |os efectos desfavorables que pudie-

para paises considerados “culpables” dg tener el comercio de productos agri-
no reducir los obstaculos a las exportacglas.

ciones y a las importaciones de los Es- . Mejorar el clima de la
tados Unidos, aumentando la protecsompetencia.
cion de sus derechbs .

Un sistema comercial que
permitiera una competencia mas equi-
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tativa entre pequefios y grandes Se introdujo el concepto de
exportadores. «tarificacion sucia» dirigido a aquellos

. La prohibicion de nuevos paises que determinaron aranceles ele-

subsidios al agro, que afectaron su co/ados para el precio de sus productos

mercio en 10 afios. agricolas, observandose esta tarificacion

. El congelamiento y reduc- €n las concesiones de Ameérica Latina

cién de los subsidios a la exportacion. €n productos de interés exportador de
la region. Colombia y México con dife-

En 1986 se constituyé el gruporencias arancelarias positivas previas y

CAIRNS formado por paises de distinPosteriores a la Ronda Uruguay; en el

to nivel de desarrollo. Este grupo s€aso del azucar, éstos eran de 105y

orienté a impedir que los Estados Uni230% respectivamente. Asi no eran
dos y la Unién Europea decidieran su§videntes los beneficios que serian al-
diferencias a nivel bilateral, sin atendefanzados como resultado del acuerdo.
las necesidades de los pequefios
exportadores, forzando a que las nego- ~ Peru consolidé su arancel en un
ciaciones prosiguieran hasta una solt30%, para los productos agricolas, ex-
cién equitativa ceptuando el trigo, maiz, arroz, sorgo,
azucar y productos lacteos, que alcan-

El acuerdo sobre el agro entré e#an una tasa arancelaria consolidada de

vigor el 01-01-1995 con el establecimientin 68%6. La cuota de exportacion del
to de la Organizacién Mundial del Co-azucar peruana hacia Estados Unidos,

mercio (OMC) que debia reducir losdel 1° de agosto al 30 de setiembre de

aranceles vigentes y mejorar las actual995 fue:
les oportunida-

~
des de acceso
minimo co- Cupo de Importacion % de las Irrllportaciones Totales
. de Azlcar (en T™M)
rriente de sus TM. 1992 EE. UU.
exportaciones.
48000 4.1 51.111
A nivel {_ Y,

de productos,

concretamente el azucar, sefiala que efj, embargo, en ambos afios exporta-
la Union Europea la diferencia porcenynos a EE.UU. 52 241 y 64 586 TM. de
tual es del 63% de tasas de protecciO, (car respectivamente, debido a que

mientras que en Estados Unidos, el azj;q importaciones de EE.UU son me-
car permaneceria con altas tasas de PRas del 5%: razén por la cual hemos
teccion en el orden del 67% tenido un aumento al 5%
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ANDRES ZEVALLOS: Trasplantando Arroz

No obstante, la pérdida o reduc<ion de las necesidades de su mercado
cién de cuotas del azdcar en el mercanterno.
do norteamericano se acentuaron en la
década del ochenta. En 1983 Pert tuM@olitica y estrategia agricola
124 999 TM de cuota; en 1987 ésta sgacional
redujo a 37 000 TM, y en 1988 continud
con su caida IIegando a 29 000 TM. Por Una p0||'tica y estrategia agr|’00|a

otro lado los afios noventa no represefirene por objetivo mejorar la cantidad y
tan una recuperacion de nuestro cupgalidad de los bienes agricolas que se

de exportacion en el mercado norteamgyroducen por medios apropiados.
ricano en relacion a la década de los

80. No olvidemos que el aumento o dis- La agricu|tura es la fuente casi
minucion de nuestra cuota siempre haxclusiva de la alimentacion. En paises
sido una decision unilateral de los norcomo el nuestro el problema es su he-
teamericanos, que han actuado en fuferogeneidad.
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La politica y estrategia En 1900, la producciéon mundial
alimentaria son dependientes de las furde azlcar fue de 11 millones de TM; de
ciones que deba cumplir la agriculturdas cuales el 45% eran azucar de cafa.
en el proceso de crecimiento esperadén 1987 la produccion mundial llego a
y del ritmo del crecimiento global, crea-103 millones de TM y la participacion
cion de empleo, y de poder de comprajel azucar de cafia llegé al 65%. Por
qgue es un factor del crecimiento de latro lado, la produccion mundial de
demanda alimentaria. edulcorantes caldricos (esencialmente

azucar de maiz) llegd en 1985 a 12,2

Desde los afios setenta se asistaillones de TM; 7 millones fueron de
a un cambio en la alimentacion de baseE.UU. y 1,9 millones de la C.E.E. Los
y a la aparicion de una nueva jerarquiadulcorantes de sintesis (aspartame y
de productos producidos y exportadosotros), en ese mismo afio, la produccién
En el caso del azucar, siendo EE.UUue de 1,9 millones de TM, siendo la
nuestro principal mercado, desde 197participacion norteamericana de 1,2 mi-
esté pais empez6 a desarrollar la prdtones de TM y 0,5 millones de la CEE
duccion de edulcorantes sustituyendo el
consumo de azlcar de cafa y remola- La presencia de estos sustitu-
cha de los cuales es un productor deftos'! ha hecho que el mercado azuca-
citario en relacion a su consumo interfero internacional sea mas estable y pre-
no. sione los precios del azUcar de cafa y

Consumo de Productos Edulcorantes en USA

Kg/ Hab.
Afos Azucar Iso Glucosa Glucosa
1972 46.4 0.6 7.0
1975 40.4 2.3 7.9
1980 38.0 8.7 8.0
1981 36.1 10.6 8.1

Fuente. USDA citado en Agro — Analysis 1983 en
Revista Economie et Societé #27, 1984, Paris.

UNMSM 77




ADOLFO REYESESCARATE

remolacha hacia la baja, ya que los costros productos agricolas y primarios
tos de produccion de aquellos son meestan excluidos del SGP Japdfaés
nores a los de éstos. En 1996, segun el
Departamento de Agricultura, el precio El azucar represent6 por un lar-
del jarabe de maiz de alta fructuosa fugo periodo una parte importante en la
de 0,206 ddlares por libra, mientras tanestructura de exportacion no tradicio-
to, el del azucar fue 0,26 ddlares por linal de nuestro pais. So6lo Cuba mantie-
bra2. ne su condicion de exportador tradicio-
nal a pesar del descenso que ha expe-
Por otro lado en el supuesto queimentado su produccion. En 1990 su
se haga una reestructuracion productproduccién de azucar fue de 8,1 millo-
va del sector azucarero nacional y saes de toneladas; en 1995 de 4,6 millo-
logre obtener excedentes de exportares de TM. y de 3,2 millones en 1998,
cion, no podria beneficiarse del sisteminferior a otros periodos, pero aun se
generalizado de preferencias (SGP) qu&tla entre los principales exportadores
viene utilizando Japon desde 1971, edel mundo de este producto.
virtud del cual se aplican a las importa-
ciones procedentes de paises en desa- ¢ Qué tipo de politica agricola ha
rrollo tasas arancelarias preferencialegxperimentado nuestro pais en los ulti-
inferiores a las que se aplican a los pamos 9 afos, de tal manera que nos he-
ses desarrollados. La ultima revision quenos convertido en importadores netos
llevé a cabo Japdn en 1995 introdujale este producto?
mejoras. En la lista de productos suje-
tos a derechos y, en el cual, se estable-  En efecto, las importaciones de
cen reducciones arancelarias que variarucar fueron:
entre el 10 y el 100%; el azdcar como

ANOS
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
(millones de $)
X 36 33 22 20 33 30 37 34 24
M 61 65 72 91 106 91 117 86 165

Fuente: Ministerio de la Presidencia — MAG: “La industria azucarera nacional y el
mercado internacional”. 1992-1998 MAG-OIA, 1999.
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Definitivamente dejamos de ser1998 = 95, no reflejan en absoluto una
exportadores netos. El Ministro de larecuperacion de nuestra independencia
época decia que a partir del 28 de julien relacion a ese producto; es mas bien
de 1990 se ha creado un nuevo escenelresultado del descenso de los precios
rio que ha servido de soporte para linternacionales, yaque en TM estamos
aplicacion de una nueva y distinta politiimportando cada vez mas.
ca agrari&. Agregando que estaba
orientada a promover eficacia, rentabi- En relacidn al financiamiento, el
lidad y competitividad del productor, ex ministro de agricultura decia que
donde el Estado asume un papel excll € OFIDE, como banco de segundo piso,
sivamente normativo e indicando, adeseria el que intermediaria en crédito
mas, que para lograr una agricultura@xternoy recursos del Estado; y la ban-
moderna en el contexto de una econaza comercial atenderia los requerimien-
mia internacional globalizada se requietos financieros del sector moderno del
re que la politica agricola se encuentragro y que este financiamiento debe ba-
intimamente relacionada con la politicasarse en la capacidad del sector para
macroecondmica. generar excedentes y atraer recursos

de inversion lo que esta en funcion de

El crecimiento agricola como ellas oportunidades de rentabilidad.

PBI, debe ser sostenido. En 1993 fue
mayor del 12% y en 1995 superior al El crédito agricola es muy eleva-
9%. Pero este crecimiento se obtuvo sido porque la banca comercial lo enca-
objetivos y metas de mediano y largaece y porque las colocaciones del sis-
plazo en los principales cultivos tradi-tema bancario comercial orientadas al
cionales y no tradicionales pues el corsector agricola son marginales.
to plazo no es el indicador correcto para
medir la evolucién de un sector y de la ¢, Como resolver el impasse?
economia en su conjunto. Una o do€OFIDE debe convertirse en un Ban-
golondrinas no hacen al verano y moseo tipo BID o debe crearse un Banco
trar dos afios de alto crecimiento agriagrarid®. Todos los paises de la Co-
cola, con ausencia de una politica y esnunidad Europea lo tienen, con el que
trategias coherentes y sin que la econ@arantizan los precios a los productores
mia crezca homogéneamente, no resakgricolas, el financiamiento, la rentabili-
verd el desempleo creciente en el paidad del sector, su conversion en
exportador neto y su autosuficiencia

Por ejemplo, decir que las impor-agricola.
taciones promedio de azucar (millones
de délares FOB) en el periodo 1980 —

1989 = 132,3 y en el periodo 1990 —
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Las azucareras y su conversion enD.L.802: “Ley de Saneamiento Econo-
sociedades anénimas mico-Financiero de las Empresas Agra-
rias el 13-03-1996 cuyo propésito fue
La crisis de la industria azucare_permitir la reactivacion Yy saneamiento
ra ha devenido en un proceso lento @conémico financiero de dichas unida-
irreversible; al no definirse si se requiedes agricolas. Evidentemente estaba en
re 0 no, en nuestro pafs, una industri® cierto el editorial de “Expreso” de
azucarera nacional. Y este es un pr@duella época. Ahora nadie quiere aso-
blema de decisién politica que debe corfiarse a las nuevas EAA, ni participar
tinuar, debiendo tomarse las medida§0mo  socio  estratégico; los
correctivas que la situacién amerita, B}nversionistas desean tener el control

no contribuir en hacer colapsar el sechayoritario de esta nueva estructura de
tor. propiedad y los actuales disefios requie-

ren de capital fresco, una cotizacién alta

En noviembre de 1995, el enton-de sus acciones.
ces ministro de agricultura A. Vasquez
informé en el Congreso sobre la prepa- ~ Por otro lado, en el marco de las
racion de una ley que iba a otorgar “fatres alternativas consignadas en el arti-
cilidades” para que la industria azucaculo 5 de la mencionada norma, diez de
rera salde su deuda con el Estado; déas ex Caps se convirtieron en socieda-
cia que era el tinico modo de lograr efles anénimas, con la opcion “b”, me-
reflotamiento y posibilitar el ingreso dediante la capitalizacion de la deuda ac-
capitales privados al sector azucarerotualizada reducida al 70%, en la siguiente

forma..

El plan consistia en perdonar la
mitad de la deuda y refinanciar el resto . Emision de acciones del in-
a lo largo de muchos afios. Un editoriatremento del capital social producto de
de “Expreso”, de noviembre de 1995dicha capitalizacion en las EAA, que
planteaba que nunca cambiaran las esambian la modalidad empresarial por
CAPS, a lo sumo sobrevivirian parda de Sociedades An6nimas.
perpetuar su intrinseca ineficiencia. . Exigencia de que se capi-
“Nadie se va a asociar con ellas o naalice no menos del 50% de las CTS al
die va a poner un ingenity; sentencia- 31-12-1995, la totalidad de adeudos la-
ba. borales, entre otras exigencias, consti-

tuyen las caracteristicas de esta alter-

Era el anuncio de la conversiénnativa.
de las ex Caps en sociedades anénimas
como lo son ahora. Sin ninglin marco Tres meses después se publica-
normativo hasta la publicacion delba el D-S-005-96-AG, el D-S-010-96-
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AG y otros D-S., hasta la publicacionversion de recomposicion y $150 millo-
del D-U-058'98 en noviembre de 1998 nes que pagarian los inversionistas para
segun el cual, los procesos de insolvertonvertirse en duefios, el nivel de pro-
cia a las azucareras no podian iniciarsguctividad del trabajador pasara de 10
hasta el 30-6-99; por tres meses & $15 000. Con 20 mil Has adicionales
marco legal patrimonial establecido par@ue se destinaran a la produccion de
las empresas azucareras que acreditezgfia cada una tendria un rendimiento
con las constancias de recepcion regromedio de $ 8 000 en relacion a los 3
pectivas, haberse acogido a los benefB00 ddlares que rinden actualmente, es
cios dispuestos por el D.L: 802 y la aprodecir una productividad de 1,6 vetes
bacién de la prorroga con el D-U-017-
99 cuyo objetivo es garantizar el marco Mucho optimismo mostraba en
adecuado de proteccion legal patrimoesa época el Presidente de la Cepri
nial a las EAA acogidas a dichos benepues, tres afios después de iniciado el
ficios y que cuenten con comisiones d@roceso de reestructuracion, contindan
venta constituidas. Con el D-U-aun las marchas y contramarchas en la
Nro.036-98 del 23-07-1998 se protegiaprobacion de normatividades, la inde-
a las azucareras del inicio del procesoision de los empresarios (la mayoria de
de insolvencia. las empresas no aceptan el “precio de
mercado” de las acciones que han coti-
Por otro lado, el Presidente de l&zado los trabajadores—socios), mientras
Cepri azucarera, Arturo Woodman afir-el sector azucarero marcha irremedia-
maba en julio de 1996 que si las ex codblemente a una muerte anunciada de
perativas aceptaban el ingreso derisis recurrente.
inversionistas, en un lapso de 5 afios, el
actual nivel de produccion bruta de azu- De las 12 ex-CAPs azucareras
car pasaria de 240 a 600 millones dexistentes en el pais, so6lo cuatro socie-
dolares anuales, siempre y cuando, ladades anoénimas han cambiado de régi-
ex Caps aceptasen el ingreso de caphen de propiedad. “San Jacinto”, fue
tales frescos para su saneamienta@omprada por el grupo Picasso - Can-
Decia, ademés, que las 80 000 Haslamo en 1996 y Paramonga por el gru-
rinden cada una $3 000 que es igual po que lidera Jaime Mur, también fue
240 millones de délares de producciéradquirido en 1996.
bruta; de los 25 000 obreros que tiene
el sector hay que reducirlos a menos de Estas dos EAA operan como S.A
15 000, porque la cantidad actual erantes de la vigencia del DL. 802. La
muy elevada para el cultivo de cafiaEAA “LAREDO” ha sido comprada
Con $450 millones de capital frescopor la empresa “Manuelita’ de Colom-
$300 millones se destinarian como inbia (74,15% de las acciones) y “Car-
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Cuadro N° 3

PATRIMONIO, VENTAS NETAS Y UTILIDAD DE EMPRESAS AZUCARERAS CONSIDERADAS
DE LAS CINCUENTA PRINCIPALES DE LA BOLSA DE VALORES DE LIMA
(En miles de nuevos soles)

PATRIMONIO VENTAS NETAS UTILIDAD NETA
31/03/99 31/03/98 Var. % 31/03/99 31/03/98 Var. % 31/03/99 31/03/98 Var. %
TUMAN 376831 376331 0,13 20132 10868 85,24 837 -1288 -106,5
ANDAHUASI 163140 146612 11,27 9265 15268 39,32 461 370 24,59
CASA GRANDE 832291 717077 16,07 20733 195553 6,03 -816 -15489 -47,3
Grafico N° 3
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tavio” fue comprada por “Azucagro Jacinto”, sin embargo, no aparece en las
S.A.” que ya asumié el control a finesprimeras 50 empresas de ranking de la
de 1998. Bolsa de Valores de Lima (BVL) en
patrimonio, ventas y utilidad neta al 31
En la EAA “San Jacinto”, con de marzo de 1998 y al 31 de marzo de
una superficie mayor de 10 000 Has]1999.
los nuevos duefios, cuando la recibie-
ron, sélo encontraron 1 500 Has sem- De la misma manera,
bradas, una planta de molienda en abaRaramonga ha obtenido un crédito im-
dono y con rendimientos de cafia de 5portante del IFC por $45 millones, ha-
a 60 TM/Ha cifra inferior a la mitad de biendo recibido $29 millones para iniciar
la media nacional. Con una inversiorsus operaciones.
de $17 millones sin contar capital de tra-
bajo, ahora tienen 4 000 Has sembra- El préstamo obtenido les ha per-
das, su rendimiento se ha elevado emitido incrementar, de manera sosteni-
mas de 110%, es decir, ahora estan pda, la cantidad de cafia cosechada total
las 140 TM de cafia/Ha y la capacida@n los afios de 1997 y 1998 con 4 245 y
de molienda es de 2 500 TM/dia en com4 840 Has, de las 3 228 Has que reci-
paracion de 800 TM/dia cuando recibieron cuando asumieron el control de
bieron la empresa. La produccion déa empresa. De la misma manera
azucar comercial se elevé de 3 722 ThNihcrementaron la cantidad de molienda
en 1996 a 46 874 TM en 1997 total: de las 368 860 TM que realizaban
en 1996 se increment6 a 581 434 TM
No han reducido personal. Deen 1997 y en 1998 se elevo a 590 686
1 023 trabajadores que tenia la empré-M. Igualmente elevaron la produccion
sa, ahoratiene 1 050. Por otro lado, hde azUcar comercial de 1996 a 1997 en
obtenido un crédito del BID por $8 mi- cerca del 50%, es decir, de 38 375 a 56
llones habiendo sido desembolsado 1674 TM respectivamente. En el afio
mitad; su meta era lograr 4 200 Has pard998 se redujo esta produccién a 48 397
el aflo 2000, pero se han adelantado®M, por las condiciones climaticas co-
ella. En 1999 su meta es de 4 500 Ha®cidas.
y 3 100 Has de parceleros con una in-
version de $ 4 millones y con una propia Para obtener estos resultados re-
de $ 8 millones. dujeron personal para bajar los costos,
pero, por no tener informacion, ignora-
Sus ventas en 1998 alcanzaron 4fnos si sus costos de produccion han
millones de nuevos soles y en 1999 esiecho competitiva a la empresa, si pue-
peran llegar a 67 millones de nuevos saden soportar el pago de la deuda recién
les. Con sus resultados obtenidos, “San
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contraida mas los intereses que tienezon 68 535 TMP. Con su conversién
gue ser cargados a ésta. en EAA han emitido 28 658 516 accio-
nes, de las cuales, el 7,19% le pertene-
Las empresas azucareras queen al Estado. Los trabajadores socios
aparecen en el ranking de la BVL entréienen una percepcion politica mayor en
los primeros cincuenta del 31-03-98 atelacion a las otras empresas azucare-
31-03-99 son: Tuman, Andahuasi yras que no han conseguido al “socio es-
Casagrande. Andahuasi se encuentteatégico” que requiere urgentemente.
en el numero 45 y ha obtenido una utiliEl 56% de ellos no quieren vender sus
dad neta de 461 mil nuevo soles; Tumaacciones y como dice el Presidente del
se encuentra en el numero 27 y su utilidirectorio de la empresa: “No hay con-
dad neta fue de 837 mil nuevos soles gliciones para vendéet
Casagrande que se situa en el
antependultimo lugar, tuvo una utilidad Es explicable, es poca la canti-
neta negativa en 816 mil nuevos soledad de empresas o0 grupos privados que
(Cuadro N° 3). Los casos de Tuman ylesmandan la compra de acciones; y si
Casagrande merecen un comentario: lo hacen es a un precio muy inferior al
valor nominal de cada accion emitida.
TUMAN.- Genera riqueza, tra- Por estas razones ven que la alternati-
bajo e ingresos a 19 500 trabajadorega es un proyecto empresarial pactado
de manera directa y 6 000 de forma iny convenido por las partes, es decir, so-
directa. Con una capacidad de moliencios e inversionistas. No tienen temor
datotal de 910 997 TM en 1992; con ura privatizar su gestion, pero conservan-
descenso en el afo siguiente de un poci el control de la empresa. Por estas
mas de 100 mil TM, recuperé a partirazones se explica el porqué sus accio-
de 1993 su capacidad de manera sostees se cotizan como los mas altos del
nida hasta llegara 1997 a1 191 061 TMsector en la Bolsa de Valores pues pa-
de las cuales 660 472 TM eran de masan de los tres soles. Otro elemento im-
lienda propia, lo que le permitié obteneiportante en la cotizacion en bolsa de esta
en 1998 un rendimiento total de 131 58@mpresa, por ser la segunda en impor-
KG/Ha que fue el méas elevado a nivetancia en el sector azucarero.
nacional. Con cafia propia, el rendimien-
to fue mas alto aun con 141 220 KG/ A pesar de haber aparecido la
Ha. primera oferta publica del 52% de las
acciones, todavia no han aparecido
En la produccion de azucar denversionistas interesados en comprar.
96°, con 70 613 TM en 1998 ocupa el
segundo lugar. Es el primero en melaza CASAGRANDE.- Con tres
y en azUcar comercial, es el segundofertas publicas del 70% del capital so-
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cial de la empresa y con un compromino ofrece las condiciones atractivas en
so de inversion de 30 millones de dolala mayor parte de las tierras.
res, no han recepcionado propuestas
concretas aun, salvo la del consorcio Para la Sociedad Nacional de In-
Easton-Azucagro S.A. En la segundaustrias se necesitan flujos de capital que
oferta fracasé con acusaciones de pason necesarios para superar la fuerte
te de los socios criticando a los regisrecesion en que se encuentra
tros publicos de entrampar el procesentrampada la economia. Agrega, que
de venta de acciones y por la actitughara combatir la crisis de liquidez que
de azucagré. afrontan los sectores productivos es
imprescindible obtener préstamos inter-
Es la empresa azucarera magmacionale¥. Si hipotéticamente llega-
grande del pais con una extension de 24n estos créditos, no irian a las EAA,
505 Has, sin embargo el area cosechgue con sus actuales trabajadores so-
da total la desarroll6 en 1995 con 19 398ios urgentemente lo necesitan, como
Has, y la menor fue en 1992 con 12s el caso de Casagrande, donde las
543 Has; pero el area cosechada pra@bligaciones se vienen incrementando
pia para esos mismos afios llegd a lidexorablementé
422y 8 603 Has, respectivamente. Sin
embargo, el punto mas bajo se registro Segun palabras del Presidente de
en 1998 con 7 180 Has, menos de 1/& CEPRI Azucarera Arturo Woodman
con relacion a la superficie agricola tofos créditos que soliciten las azucareras
tal de la empresa. so6lo beneficiarian a los directivas Y
solicita una norma que prohiba el en-
La mayor cantidad de moliendadeudamiento de las empresas agrarias
total se produjo en 1995 con 1 615 374zucareras, ya que la obtenida por
TM, que se redujo progresivamentéAndahuasi’, empresa que logré con-
hasta 1998 en 1 186 551 Has, siendo leretar linea de financiamiento por 25
molienda de cafia propia para esos dagillones de délares, haria agravar la
afios de 967 762 y 584 163. Es como pésima situacion por la que atraviesan
muriendo poco a poco de anemiay cuartas empresas del sector. Esta empresa
do ingresa Indecopi, es la Ultima fase pesar de tener indicadores positivos
de quiebre. El problema central es conro se ha beneficiado en nada; méas bien
seguir dinero fresco que es lo mas difiha servido para hacer ganar a los agen-
cil hoy en el mercado, asi como no sées, a los intermediarios y posiblemente
pueden obtener buenas ofertas de laslos directores y gerentes de las em-
futuros inversionistas, porque éstos npresas. Una EAA al pagar tres millo-
actian como en otros sectores. Aguies de dolares mensuales en intereses,
en el sector agricola el libre mercad@antidad que representa entre 80 y 100
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délares /TM (representa el 25% dekar valorizada en $29 millones; debien-
valor aproximado de sus costos de prado lograrse una utilidad de $14 millones
duccién de una tonelada de azucar) para la primera etapa de reflotamiento
jamas podria pagar CTS, obtener diviy se podra pagar 1,20 soles / accidn,
dendos y pagar impuestos, declard @lestinandose $4 millones para el pago a
Presidente de la Cefti acreedores. Mientras que, en la segun-
da, el crecimiento de la molienda el se-
Analisis de administracion interna gundo afio llegaria a 4 mil toneladas/
die¢’. Es necesario estudiar anteceden-
El grupo Aspillaga, ex duefio detes de este tipo de administracion en
EAA CAYALTI, planted, recientemen- nuestro pais u otros, que en nuestro
te, a los actuales socios trabajadores ungedio no se conocen. Sin embargo, ana-
propuesta de Administracion externdizaremos la propuesta.

hasta por 20 afos. La Oferta consiste
en: La administracion del portafolio

. Firmar un contrato de Ad- de Cayalti garantiza un rendimiento y
ministracién de 15 a 20 afios a cambi®or €l cual, va a cobrar una comision de
de cobrar una regalia de $1,50/q de az&-5 ddlar/qq de azicar. Es necesario

car producida. analizar el riesgo de clasificacion de la
. Retener el total de accio-©OPeracion. Por ejemplo, los trabajado-

nes. res socios asumen el comportamiento
. Obtener crédito para de los precios en el mercado interna-

reflotar la empresa y mejorar los cam€onal, ya que la administracion va a

pos cobrar su comision de toda el azlcar
. Abrir nuevos pozos de producida, sin interesarle el nivel al que

agua lleguen los precios, ni a la estructura de
. Invertir de 4 a 5 millones produccion de la empresa.

de ddlares que se recuperarian en tres :

af0s 9 P Igualmente, los trabajadores asu-

men el riesgo cambiario porque siem-

L, , re le van a pagar a la administracion
La modernizacion se haria en do n délares

etapas: en la primera se haria un prés-
te_lm_o a cada socio para que puedan sub- Los costos de Administracion en
sistir 4 meses por lo menos, hasta Folares representan un riesgo para una
puedan cobrar sueldo, estimandose COR. Jomia como la nuestra. Es cierto
seguir 600 m'IT.M de cafia de moliend ue existe atraso cambiario pero éste
(en 1998 la molienda total fue 106 33 - e ”

. puede terminar “sincerando” los pre-
TM vy la propia 78 429 TM) para el

X Y 7, ,CiOS.
primer afio, con una produccién de azu-
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JOSE SABOGAL: Taitacha Temblores

Se debe hacer un andlisis de fluplantean como: ¢Qué variables tienen
jo de caja de 15 a 20 afios, para detemds influencia sobre el valor empresa-
minar la mejor valorizacion empresarialrial? ¢ Cual es la relacion entre el riesgo
la cual va a servir para descartar log el retorno para los accionistas?, y
activos ficticios que no generan benefiz,Cuéles son los efectos de las variables
cios ni considera los niveles de riesganacroeconémicas nacional y sectorial
que afectan al negocio azucarero.  sobre el valor empresarial? Es necesa-

rio saber si se va a entrar a la bolsa de

El flujo de caja a futuro permite valores para negociar o no las acciones
valorar alternativas estratégicas ye la empresa y cual es el impacto de
operativas de la Sociedad Andnima yna decision de tal naturaleza. Por el
puede responder a problemas que dado de la CONASEYV, deben conocer-
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se los requisitos para que las acciones  Que el endeudamiento financie-
de una empresa, bajo el régimen de esté por debajo del promedio de las
Administracién externa, para que suempresas. Cuando concluya la admi-
acciones se puedan cotizar en bolsa. nistracion, las maquinarias y equipos no
deben ser mayores de 10 afios y que no
Por otro lado, no se conoce lacompren en ese lapso mas equipos y
demanda o contra propuesta de lomaquinarias.
socios o trabajadores de Cayalti, quie-
nes deben tener una propuesta en rela-  En resumen, propuestas de este
cién a un estudio de la evolucion del pretipo en época de recesion donde los
cio internacional del azlcar. inversionistas no quieren o hay muy
poca voluntad de invertir en la siembra
La Administracion de los socios de cafia y el ingenio, por los riesgos y
trabajadores debe determinar si 15 o 2@aturaleza del sector; y, por otro lado, la
afos es lo 6ptimo para la administracidmctitud de los socios trabajadores que
externa, y deben tener cuadros finamao quieren vender su patrimonio, es
cieros de alto nively determinar el cosmeritoria por la forma como asumen el
to de esa asesoria. riesgo que muchos empresarios en este
pais no lo hacen.
Verificar si la inversién que pro-
mete la administracion va a cambiar la€onclusiones
maquinarias y equipos que son antiguos.
La Politica Macroecondémica y
Que la administradora externaSectorial debe:
presente clausulas de salvaguarda como

por ejemplo: . Establecer un modelo de
a. Que no se queden en prenproteccién creando un arancel y/o
da las acciones, porque la administrasobretasa para este producto debido a
cién podria quedar como duefia. que actualmente esta ingresando azu-
b. Las acciones deben estatar importada a precios dumping.
libres de gravamenes.
. Debe haber una transfor-
Por otro lado, la direccion finan- macign radical modificando la estructu-
ciera de la empresa debe determinar qyg tecnolégica antigua por otra moder-
los niveles de endeudamiento no debe,ﬁla, eficiente, competitiva que aprove-
sobrepasar los promedios de otras engne todas las posibilidades de transfor-
presas que reparten utilidades. macién que posee la cafia de az(car.
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. Mientras no se produce la NOTAS
transformacion radical del sector, su

competitividad debe garantizarse porJIMENEZ FELIX: ¢Por qué crecimos en estos
mecanismos de proteccién de parte del afios? “La Republica” 17-03-1999.
Estado. 2TAVARES JOSE: Economia Politica del Protec-
cionismo después de la Ronda de Uruguay en
. ) ) Revista de la Cepal #55 1995, Chile.
° Las inversiones de capitals CEpAL: “Las Politicas Comerciales entre
fresco que requieren urgentemente las Ameérica Latina y los Estados Unidos, una
EAA sélo podrén ser obtenidas por Evolucion Analitica. CEPAL, LC7L 944 11-

o o e 6-1996 p.10.
decision de politicas especificas de patgp,, - p.42 Ob. cit

te del gobierno, si es que ningun iNvers cepaL: El acuerdo agricola y sus implicaciones
sionista 0 socio estratégico quiere asu- para América Latina en el acceso a los mer-

mir el control de las empresas que no cados LCR1586

participan o porque los trabajadores-soﬁ-ggéi’l_%oi'zgf'b gh"e p-5

cios tampoco quieren dejar de tener elcepal: op. cit. p. 14
control. 8CEPAL: OB.cit. p.15 Pert
9 CEPAL: Ob. cit. p.35y 37
10 1 1
. Reestructurar las EAA USDA E'_I' FIRS 1986, en Boisgallais, A y
L. . Condamines, C. Le. Sucre: Le Nord Contre
con p0||t|(_33-3 F:,()nC!‘etEIIS para la s!embra LE Sudj Ed. Syros. Alternatives Paris, 1988
y modernizacion técnico-productivade p. 136.
las fabricas. 1 El poder de endulzamiento es, al menos, 200
veces superior al de la sacarosa. Los paises
productores de azUcar, sin embargo han sub-
] ' El ESt?'dO debe promover  ogiimado la evolucion de este subproducto.
inversiones de azucar de remolacha enUSDA SUGAR AND SWEETENER, diciem-
departamentos que tienen condiciones bre de 1996 en Garcia, Luis y Escalante, Ro-
agron()micas, como es el caso de berto: “La A.l. azucarera de México en el

Avacucho. Arequipa Vv otros marco de la apertura en comercio exterior.
y » Ar€quipay ' Vol 47,#12' 1997. México. Pag.977.

13 CEPAL: Evolucion y perspectivas de las rela-
o El Estado debe promover ciones econémicas, entre Japon y América

y financiar la realizacién de estudios para '-Egi{‘ay el Caribe. LC/R 1615-1996 CEPAL
P.

la produccion de edulcorantes. 14VASQUEZ, ABSALON: Reforma del Estado y

Politica Agraria logros y perspectivas. Ed.
. Debe haber una definicibn  Ministerio de Agricultura, Oct. 1994.

politica del gobierno, si se desea Conté?CARRILLO, JULIAN: Presidente del capitulo

n n una industria az rera nacio- de Ing. Agrondmicay Zootecnia. La Republi-
0 noconuna ustria azucarera naclo- ., 22-02-1999 y otros especialistas han he-

nal. cho propuestas sobre el particular.
16 EXPRESO: Editorial 27-11-1995.
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7D:L: 802 “Ley de Saneamiento Econémico?'La Republica “Declaraciones del Presidente
Financiero de las EAA 13-03-1996. El Pe- del Directorio de TUMAN” 07-04-1999.
ruano, Normas Legales. 2 La Republica “Comunicado de Casagrande”
18E| Comercio Declaraciones del Presidente de  07-04-1999
la CEPRI Azucarera A. Woodman 17-07-2 S.N.l. GESTION 04-05-1999 p.14.
1996. % L a Republica E.A.1 CASAGRANDE Cara
19 Gestion  29-01-99 y Presidencia de la Repu- abierta 08-05-1999.
blica MAG “La Industria Azucarera Nacio- »* EXPRESO Arturo Woodman Presidente de
nal y el Mercado Internacional 1992 - 1998”  Cepri 14-04-1999.
M.A. 1999. % Ob. cit.
20 Ministerio de la Presidencia. Ministerio de 27 EXPRESO 05-05-1999.
Agricultura: “La Industria Azucarera Nacio-
nal y el Mercado Internacional 1992 — 1998”
MA. Lima 1999 p 195.
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